
附件2
中央耕地建设与利用资金项目实施方案

按照《财政部 农业农村部关于印发《耕地建设与利用资金管理办法的通知》（财农〔2023〕12号）、《云南省农业农村厅 云南省财政厅关于印发2023年粮油生产保障等项目实施方案的通知》（云财农〔2023〕10号）要求，结合楚雄州耕地建设与利用实际，制订本方案。
一、稳定实施耕地地力保护补贴

认真执行《财政部 农业部关于全面推开农业“三项补贴”改革工作的通知》（财农〔2016〕126号）和《财政部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（财办农〔2021〕11号）要求，持续稳定实施耕地地力保护补贴政策。加大耕地使用情况的核实力度，对已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、草地、成片粮田转为设施农业用地的耕地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地不得再给予补贴，对抛荒地不得发放补贴。按照严格耕地种植用途管控、落实耕地利用优先序要求，进一步强化耕地地力保护补贴政策导向，建立健全耕地地力保护补贴发放与耕地执法监督检查联动机制，坚决遏制耕地“非农化”、基本农田“非粮化”。按照直达资金管理要求，加强部门协作，完善政策制度，优化工作流程，规范管理方式，做好政策宣传，确保政策稳定实施。做好直达资金监控系统标准化录入表格衔接工作，做好“一卡通”系统与直达资金监控系统对接。用好直达资金监控系统，加强资金监管，逐步构建形成补贴大数据管理系统，提升补贴发放的规范性、精准性和时效性。严防补贴资金“跑冒滴漏”，对骗取、贪污、挤占、挪用或违规发放等行为，依法依规严肃处理。原则上2023年6月30日前完成补贴兑付，下达资金文号楚财农〔2022〕166号、楚财农〔2023〕68号。
二、加强高标准农田建设

落实2023年财政渠道高标准农田建设任务19.75万亩，其中：新建面积14.18万亩、改造提升面积5.57万亩、新建面积含高效节水灌溉面积3.51万亩。

项目任务要严格按照《财政部 农业农村部关于印发〈农田建设补助资金管理办法〉的通知》（财农〔2022〕5号）和《农田建设项目管理办法》（农业农村部令2019年第4号）和“五统一”的要求，充分考虑各县市耕地资源禀赋、粮食产量等情况、2019-2021年高标准农田建设任务上图入库完成情况和2022高标准农田建设任务的开展情况的基础上，科学测算分解2023年全州财政渠道高标准农田建设任务。

一是优化项目选址。坚持以提升粮食产能为首要目标，新建项目要聚焦永久基本农田，优先在长期稳定利用耕地、粮食生产功能区、大中型灌区开展高标准农田建设。积极支持巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴相衔接地区开展农田建设。积极支持种粮大户、家庭农场、农民专业合作组织和农业企业等新型经营主体开展高标准农田建设。在农民自愿前提下，引导推动田块小并大、短并长、弯变直，积极支持耕地碎片化改造。改造提升项目重点选择永久基本农田划定范围内建设标准偏低、设施配套不足，工程年久失修、损毁严重和粮食产能达不到国家标准的高标准农田。加强已建高标准农田中旱地区域的改造提升。加快因灾损毁农田基础设施修复，已建高标准农田因灾损毁需要尽快恢复农业生产的，要及时纳入改造提升任务。以往未立项建设的损毁农田修复，可优先纳入年度高标准农田新增建设项目，尽快恢复农田生产功能。重点在地下水超采、水资源短缺等地区，因地制宜开展管道输水灌溉、喷灌、微灌等高效节水灌溉设施建设，提高水资源利用效率。

二是优化建设内容。根据本地区气候特点、水土条件、农业生产发展需求等实际情况，明确高标准农田建设重点和要求，统筹推进高效节水灌溉建设。切实加强高标准农田田间水利设施补短板力度，根据旱、涝、渍综合治理的要求，因地制宜完善高标准农田建设内容，既考虑本地区农田灌排主要需求，也兼顾极端情况下的应急措施，强化田间水利工程与骨干灌排工程衔接，加强田间灌溉排水设施建设，形成从水源到田间完整的灌排工程体系，提高农田防灾抗灾减灾能力，有效应对水旱灾害。改造提升项目要坚持问题导向和目标导向，因地制宜确定改造提升内容，着力提升建设标准和质量，打造高标准农田的升级版。

三是加强示范引领。各地要根据区域特点，因地制宜确定建设模式，推动工程设施与农机农技融合发展，与农业生产、乡村建设相协调，进一步提升高标准农田综合效益，实现典型引路。要落实农业高质量发展要求，科学制定高标准农田建设规划和实施方案，协同推进高标准农田新增建设与改造提升，全面完善田间基础设施，提高建管用水平，促进先进适用的农技农机装备应用，更好适应加快建设农业强国的要求。下达资金文号楚财农〔2022〕162号、楚财农〔2023〕68号。
三、耕地轮作

按照省级方案要求，结合工作实际，按照每亩30元的标准，统筹油菜扩种资金1260万元，对全州种植的42万亩油菜给予补助，补助资金主要用于支持良种、硼肥、统防统治、技术培训等环节。各地要综合考虑土地条件、作物茬口、气候条件等因素，推广“稻谷+油菜”、“玉米+油菜”、“烟草+油菜”等轮作模式，提升种植水平，降低病虫害发生，减少农药使用量，加快构建绿色种植制度，确保完成耕地轮作任务。
四、推进耕地质量提升

（一）推进化肥减量增效

持续推进测土配方施肥，在全州范围内规范做好取土化验、田间试验等基础工作，确保取土测土、按方施肥全覆盖，按照9800元/组的标准，完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验27组（其中姚安县、永仁县、武定县各2组、其余县市各3组），以县为单位向社会公开发布配方，测土配方施肥技术推广面积600万亩次以上；围绕集成推广施肥新技术、新产品、新机具，按照20元/亩的标准，在4县市完成“三新”配套技术推广面积10万亩次（其中双柏县2万亩、牟定县3万亩、南华县2万亩、元谋县3万亩），推广集成示范“三新”技术模式，充分发挥“三新”样板示范带动作用，逐步构建现代科学施肥技术体系；以种植大户、家庭农场、专业合作社等为对象，在全州开展主要农作物农户施肥定位调查监测点1080个以上（双柏县、牟定县、南华县、元谋县各120个，其余县市100个），构建施肥数据库，评估化肥减量增效主推技术模式的应用效果、调查种植户的肥料使用情况。各地要认真对照项目资金绩效目标，加强资金管理，提高资金使用效益，扎实推进任务落实，确保项目实施取得实效。下达资金文号楚财农〔2023〕82号。
（二）加强生产障碍治理
在牟定县开展2023年生产障碍耕地修复治理项目，治理面积7037.56亩，其中：安全利用类耕地6539.01亩，严格管控类耕地498.55亩，项目资金266万元，下达资金文号楚财农〔2022〕174号、楚财农〔2023〕82号。
（三）开展第三次全国土壤普查

实施楚雄市、牟定县、大姚县、永仁县和禄丰市共5个县土壤普查任务，涉及表层样点6327个、剖面校点73个。按照省级整体统筹，统一建设工作平台、统一编制技术规程、统一下发底图和调查采样点位、统一筛选测试化验专业机构、统一组织开展样品流转、制备与检测，统一全程质量控制要求，州组织本级成果编制及县级成果验收。县（市）落实完成具体的调查采样任务和本级成果编制。省级负责阶段抽查和市级成果验收，并汇总编制省级成果。下达资金文号楚财农〔2023〕68号。
五、加强资金监管

各县市农业农村局、财政局结合本地实际，细化制定实施方案，明确资金补助程序，细化补助标准。各县市农业农村局要组织核实资金支持对象的资格、条件，跟踪督促项目任务实施情况，严格组织项目验收，切实加强资金使用监管，全面清理资金使用管理中存在的突出问题。及时主动向社会公开惠农政策清单，强化资金使用过程监管，加强绩效运行监控和绩效全过程管理，确保中央强农惠农政策不折不扣落实到位。各县市农业农村局按季度在农业农村部转移支付管理平台做好资金绩效运行监控调度，2023年12月31日前分别向州农业农村局种植业与农药管理科、农田建设管理科、环境资源科报送项目实施总结和绩效评价报告，并保证各项数据的真实性、准确性和完整性。

中央耕地建设与利用资金工作任务清单

	地区
	任务清单

	楚雄市
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜8万亩；持续推进化肥减量增效，完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上，完成土壤普查任务。新建高标准农田1.31万亩、改造提升0.23万亩，完成土壤普查1672个点样（表层样点1553个，剖面样点23个）。

	双柏县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜2万亩；持续推进化肥减量增效完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，“三新”配套技术推广面积2万亩次，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点120个以上。新建高标准农田1.26万亩、改造提升0.19万亩。

	牟定县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜7.95万亩；持续推进化肥减量增效；完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，“三新”配套技术推广面积3万亩次，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点120个以上。新建高标准农田1.09万亩、完成生产障碍耕地修复治理面积7037.56亩，完成土壤普查任务。新建高标准农田1.54万亩、改造提升0.68万亩，完成土壤普查695个点样（表层样点660个，剖面样点10个）。

	南华县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜3.6万亩；持续推进化肥减量增效完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，“三新”配套技术推广面积2万亩次，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上。新建高标准农田1.98万亩、改造提升0.82万亩。

	姚安县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜4.05万亩；持续推进化肥减量增效完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验2组，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上。新建高标准农田0.89万亩、改造提升0.39万亩。

	大姚县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜3.27万亩；持续推进化肥减量增效，完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，在全州开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上。新建高标准农田1万亩、完成土壤普查任务。新建高标准农田1.56万亩、改造提升0.65万亩，完成土壤普查1688个点样（表层样点1557个，剖面样点14个）。

	永仁县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜2万亩；持续推进化肥减量增效，完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验2组，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上，完成土壤普查任务。新建高标准农田0.56亩、改造提升0.08万亩，完成土壤普查1038个点样（表层样点980个，剖面样点10个）。

	元谋县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜0.23万亩；持续推进化肥减量增效，完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，完成“三新”配套技术推广面积3万亩次，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点120个以上。新建高标准农田1.07万亩、改造提升0.64万亩。

	武定县
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜3.1万亩；持续推进化肥减量增效完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验2组，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上。新建高标准农田1.65万亩、改造提升0.72万亩。

	禄丰市
	实施耕地地力保护；实施耕地轮作，扩种油菜7.8万亩；持续推进化肥减量增效完成化肥减量增效、化肥利用率、“三新”升级版等田间试验3组，开展主要农作物农户施肥定位调查监测点100个以上。新建高标准农田2.36万亩、改造提升1.17万亩，完成土壤普查1620个点样（表层样点1577个，剖面样点16个）。




